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ขั้นตอนการประเมินความเสีย่งการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทจุริต 
3) การกำหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต 

 
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเสีย่งการทุจริต 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลบ้านต๊ำ ไดม้ีมติประเมินความเสี่ยงด้านการ
ใช้จ่ายงบประมาณ โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่มี
วงเงินงบประมาณสงูสดุ จำนวน 1 โครงการ ซึ่งการที่ถูกพิจารณาคัดเลอืกให้มกีารประเมนิความเสี่ยงการทจุรติ 
คือ 

โครงการ  ปรับปรุงซ่อมแซมผิวถนนคอนกรีต ซอย 4 หมู่ 1                                                     .  
งบประมาณ  415,500 บาท (สี่แสนหนึง่หมื่นห้าพันห้าร้อยบาท)                   .    

ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
2.1 การกำหนดขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) 

- การกำหนดราคากลาง : มีการกำหนดราคากลางงานก่อสร้างไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการกำหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ  

2.2 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
- การสมยอมกันในการประกวดราคา (ฮั้วประมูล) : ผู้เข้าประมูลอาจเป็นเครือข่ายเดียวกัน  

มีการตกลงส่วนแบ่งหรือหลีกเลี่ยงการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
2.3 การตรวจรับพัสดุ 

- การตรวจรับไม่ตรงตามแบบรูปรายการก่อสร้าง : งานที่ส่งมอบอาจใช้วัสดุการก่อสร้างไม่
ตรงหรือไม่ครบถ้วนตามรูปแบบรายการก่อสร้างที่ระบุในสัญญา แต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดยุินยอมลงนาม
การตรวจรับพัสดุ 

2.4 ความรับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องของงานจ้างหลังการส่งมอบ 
- หากมีเหตุชำรุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดข้ึนจากเหตุหรือภัยอื่นนอกเหนือจากการจ้าง : 

ภายในกำหนด หากความชำรุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดข้ึนจากเหตุหรือภัยอื่นนอกเหนือจากผู้รับจ้างอันเกิด
จากการใช้วัสดุที่ไม่ถูกต้องหรือทำไว้ไม่เรียบร้อย หรือทำไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา  เช่น ภัย
ธรรมชาติ อุทกภัย, ประชาชนไปดัดแปลงแก้ไขสิ่งก่อสร้างภายในระยะเวลาค้ำประกันสัญญา  
 

ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลบ้านต๊ำ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood : L) 
กำหนดเป็น 5 ระดับ เพือ่ดูความถ่ีหรือความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดทุจริตในข้ันตอนน้ันๆ 
     5 (สูงมาก)     :  มีช่องโหว่ทางระเบียบชัดเจน หรือเคยเกิดเหตุการณ์ทำนองนีบ้่อยครั้งในอดีต 

       4 (สูง)   :  มีโอกาสเกิดสงูเนือ่งจากขาดการตรวจสอบทีเ่ข้มงวด 
     3 (ปานกลาง) :  มีโอกาสเกิดเป็นครั้งคราว หรือมรีะเบยีบควบคุมแต่ไม่รัดกมุพอ 
     2 (น้อย)   :  โอกาสเกิดน้อย เนื่องจากมีขั้นตอนการตรวจสอบหลายช้ัน 
     1 (น้อยมาก)  :  แทบไม่มีโอกาสเกิด เพราะระบบการจดัซื้อจัดจ้างผ่าน e-GP มีความโปรง่ใสสูง 
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2. ด้านผลกระทบ (Impact : I) 
ประเมินความเสียหายหากเกิดการทุจริตข้ึนจริง (เน้นที่งบประมาณและช่ือเสียงองค์กร) 

5 (สูงมาก)    : งบประมาณเสียหายเกิน 10% ของมูลค่าโครงการ หรือถูกช้ีมูลความผิดทาง  
    อาญา/วินัยร้ายแรง 

4 (สูง)    : งบประมาณเสียหายสูง (เช่น การก่อสร้างกำแพงกันดิน คสล.ฯ ที่มีราคาค่าก่อสร้าง 
    สูงกว่าราคากลางมาก) หรือถูกร้องเรียนผ่านสื่อ 

     3 (ปานกลาง) : ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด หรือต้องแก้ไขสัญญา/ทีโออาร์ใหม่ 
     2 (น้อย)    : ความเสียหายทางการเงินเล็กน้อย หรือเกิดความล่าช้าในการส่งมอบ 
     1 (น้อยมาก)   : แทบไม่กระทบต่อเป้าหมายโครงการ 

 3. การประเมินระดับความเสีย่ง (Risk Matrix) นำค่า L x I มาคำนวณเพื่อหาคะแนนความเสี่ยงรวม 
ซึ่งแบ่งเป็น 4 ระดับ (Matrix 5 x 5) 

คะแนน  ระดับความเสี่ยง สีสัญลักษณ์ แนวทางจัดการ 

15 – 25 สูงมาก แดง ต้องมีมาตรการจัดการทันทีและรายงานผูบ้รหิาร 
  

9 – 14 สูง ส้ม ต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  

4 – 8 ปานกลาง เหลือง เฝ้าระวังและปรับปรุงข้ันตอนการทำงาน 
  

1 – 3 ต่ำ เขียว ยอมรบัความเสี่ยงได้ แต่ต้องมีการติดตาม 
  

 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Severity) ในโครงการปรับปรุงซ่อมแซมผิวถนน
คอนกรีต ซอย 4 หมู่ 1 โดยใช้เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

 
ประเด็นความเสีย่ง 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระดับความ
รุนแรง (I) 

 
เหตุผลประกอบการประเมิน 

1. การกำหนดราคากลาง : มีการกำหนด
ราคากลางงานก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดราคากลาง
งานก่อสร้างของทางราชการ 

4 x 3 12 (สูง) - ส่งผลให้ต้องใช้วงเงินงบประมาณทีสู่ง 
ในการก่อสร้าง 

3. การสมยอมกันในการประกวดราคา 
(ฮั้วประมูล) : ผู้เข้าประมลูอาจเป็น
เครือข่ายเดียวกัน มีการตกลงส่วนแบ่ง
หรือหลกีเลี่ยงการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

5 x 5 25 (สูงมาก) - เป็นความผิดตาม พ.ร.บ. ฮั้วฯ ซึ่งมีโทษ
ทางอาญาร้ายแรง และทำให้ อบต.  
ต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าที่ควรจะเป็น 

4. การตรวจรับไม่ตรงตามแบบรูปรายการ
ก่อสร้างทีส่่งมอบอาจใช้วัสดุการก่อสร้าง
ไม่ตรงหรือไม่ครบถ้วนตามรปูแบบรายการ
ก่อสร้างทีร่ะบุในสัญญา แต่คณะกรรมการ
ตรวจรบัพสัดุยินยอมลงนามการตรวจรบั
พัสด ุ

4 x 4 16 (สูงมาก) - ส่งผลให้งานที่สง่มอบได้วัสดุที่ไม่มีคุณภาพ
ไม่ตรงตามรูปแบบรายการกอ่สร้าง และอาจ
มีปัญหาการซ่อมบำรงุในระยะยาว  
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5. หากมีเหตุชำรุดบกพรอ่งหรือเสียหาย
เกิดข้ึนจากเหตหุรือภัยอื่นนอกเหนือจาก
การจ้าง : ภายในกำหนด หากความชำรุด
บกพรอ่งหรือเสียหายเกิดข้ึนจากเหตหุรือ
ภัยอื่นนอกเหนอืจากผู้รบัจ้างอันเกิดจาก
การใช้วัสดุที่ไม่ถูกต้องหรือทำไว้ไม่
เรียบร้อย หรือทำไม่ถกูต้องตามมาตรฐาน
แห่งหลักวิชา เช่น ภัยธรรมชาติ อุทกภัย, 
ประชาชนไปดัดแปลงแก้ไขสิง่ก่อสร้าง
ภายในระยะเวลาค้ำประกันสัญญา 

4 x 4 16 (สูงมาก) - เทศบาลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมแซมโครงสร้างของถนนคอนกรีต ทีสู่ง 
และประชาชนอาจได้รบัภัยอันตรายความ
เสียหายจากการสัญจรไป-มาได ้

 
ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตำบลบ้านต๊ำ ได้จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
สำหรับโครงการปรับปรุงซ่อมแซมผิวถนนคอนกรีต ซอย 4 หมู่ 1โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

1. มาตรการป้องกันล่วงหน้า โดยมุ่งเน้นการจำกัดโอกาสการทุจริตตั้งแต่ระยะวางแผนโครงการ  
โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  1.1 มาตรการป้องกันการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นเสนอราคาและผู้รับจ้างงานก่อสร้าง  
ที่เอื้อประโยชน์ต่อรายใดรายหนึ่ง 
   -  ให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) และคุณลักษณะเฉพาะ 
จากบุคลากรหลากหลายกองงาน เพื่อให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุล พร้อมทัง้พิจารณาเชิญตัวแทนภาคประชาชน
หรือผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเข้าร่วมสังเกตการณ์ 
   - กำหนดให้มีการสืบราคาตลาดจากผู้ยื่นเสนอราคาไม่น้อยกว่า 3 ราย เพื่อใช้
ประกอบการกำหนดราคากลาง โดยต้องถือปฏิบัติตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสำนักงบประมาณอย่าง
เคร่งครัด 

1.2 มาตรการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐเชิงรุก  
- ดำเนินการเผยแพร่ร่างขอบเขตของงาน (TOR) ผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

ของเทศบาลตำบลบ้านต๊ำ และระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) เพื่อรับฟังความคิดเห็นหรือคำวิจารณ์จาก
สาธารณชนก่อนเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 2. มาตรการเฝ้าระวังระหว่างดำเนินการ โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบเพื่อค้นหาความผิดปกติในข้ันตอน
การคัดเลือกผู้เสนอราคาและการตรวจรับพัสดุ 
  2.1 มาตรการตรวจสอบความสัมพันธ์ของผู้เสนอราคา  
   - ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำเนินการตรวจสอบความเช่ือมโยงของผู้เสนอราคาในด้าน
ความสัมพันธ์เชิงบริหารหรือเชิงทุน (อาทิ สถานที่ตั้งสำนักงาน หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ หรือโครงสร้างผูถื้อหุ้น
กลุ่มเดียวกัน) เพื่อป้องกันพฤติการณ์การสมยอมราคา (ฮั้วประมูล) 
  2.2 มาตรการยกระดับความเข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ 
   - กำหนดใหค้ณะกรรมการตรวจรับพัสดุดำเนินการบันทึกภาพน่ิงและภาพเคลื่อนไหว
ขณะปฏิบัติหน้าที่โดยละเอียด โดยเน้นการตรวจสอบความถูกต้องของวัสดุการก่อสร้างและความครบถ้วนของ
วัสดุการก่อสร้างตามรูปแบบรายการก่อสร้างที่ระบุในสัญญา 
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3. มาตรการกำกับดูแลภายหลังการส่งมอบ โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบ

และป้องกันการนำทรัพย์สินราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตน : 
  3.1 มาตรการควบคุมภายหลังการส่งมอบโครงการ 
   - หากมีเหตุชำรุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดข้ึน ให้ดำเนินการแจ้งผู้รับจ้างแก้ไข/
ซ่อมแซม/ปรับปรุง โดยด่วนจากเหตุหรือภัยจากการก่อสร้างให้เป็นไปตามระเบียบการบริหารจัดการพัสดุ  

3.2 มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและแจ้งเบาะแส 
   - จัดให้มีช่องทางรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตที่เข้าถึงได้โดยง่าย อาทิ กล่อง
รับเรื่องร้องเรียน (ตู้ ป.ป.ช. ประจำ อบต.) หรือช่องทางรับแจ้งเบาะแสผ่านเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 
 
 


